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Henvendelse vedrorende Kebenhavns Kommune - udlej-
ning af kommunale grundarealer til kolonihaveformal -
sag: 41458

Ved brev af 22. maj 2008 anmodede De p& vegne af Kolaniha-
veforbundet | Danmark Velfeerdsministeriet om en udtalelse
om raekkevidden af kommunalfuldmagten i forhold til Kaben-
havns Kommunes og Kolonihaveforbundets indgaelse af leje-
aftaler.

Velfeerdsministeriet videresendte ved brev af 2. juni 2008 De-
res henvendelse til Statsforvaltningen Hovedstaden til eventu-
el videre foranstaltning.

Statsforvaltningen har nu afsluttet behandlingen af sagen, og
vi finder, at Kebenhavns Kommune ikke efter kammunalfuld-
magtsreglerne kan udleje kolonihavearealer til en pris, der er
lavere end markedsprisen, eftersom der vil vare tale om
kommunal stette til enkeltpersoner eller grupper af enkeltper-
soner uden, at der er pavist en rimelig kommunal interesse,

Det er desuden statsforvaltningens vurdering, at Kebenhavns
Kommune ikke kan udleje kolonihavearealer til en pris, der er
hajere end markedsprisen, eftersom der vil vaere tale om, at
kommunen opnar en uretmaessig fortjeneste.

Nedenfor kan De lase narmere om sagens omstandigheder
0g en narmere begrundelse for statsforvaltningens opfattelse.

Deres henvendelse

De har i Deres henvendelse til Velfardsministeriet oplyst, at
Kolonihaveforbundet er en interesseorganisation, som har til
formal at opnéa rimelige og gerne ensartede kontrakt- og leje-
forhold for kolonihaveejerne. Kolenihaveforbundet har indgaet
et stort antal aftaler med Kebenhavns Kommune om leje af
kommunale grundarealer til kolonihaveformal, og Kolonihave-
forbundet videreudlejer jorden til den enkelte kolonihavefor-
ening pa samme vilkar, som Kolonihaveforbundet lejer area-
lerne af kommunen.

Kolonihaveforbundet og kommunen genforhandler i sjeblikket
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et antal aftaler om udlejning af kemmunale grundarealer til ko-
lonihaveformal.

De har videre oplyst, at kommunen under forhandlingerne har
gjort geeldende, at kommunen ikke kan forhandle om lejens
sterrelse, idet lejen skal svare til markedslejen, dog saledes at
lejen som minimum skal daskke kommunens omkastnin-
ger/udgifter vedrerende lejemélet.

Kolonihaveforbundet er modsat af den opfattelse, at kommu-
nalfuldmagtsreglerne giver kommunen en ret vid hjemmel til -
inden for lovgivningens rammer — at forhandle om kommunens
gkonomiske aftaler og til at varetage almene kommunale inte-
resser,

Kolonihaveferbundet har anfaert, at kommunalfuldmagtsregler-
ne ikke hindrer udlejning til en lavere pris end markedslejen,
og at det derfor beror pa en retlig vildfarelse, nar kommunen
paberaber sig kommunalfuldmagten som hjemmel for sit
standpunkt.

Pa denne baggrund er det Kolonihaveforbundets opfattelse, at
det er i strid med kommunens pligt til at treeffe beslutninger ud
fra saglige hensyn, at kommunen afviser at indga aftaler am
udlejning til en pris, der afviger fra markedslejen,

Kolonihaveforbundet har videre bemaerket, at det efter koloni-
haveloven og de nesvnte forarbejder til loven er et legitimt
kommunalt formal at stette borgernes interesse i, at der i
kommunen er rekreative omrader, som borgerne kan benytte
til en overkommelig og rimelig pris. Selvom udlejning sker til
en lavere pris end markedslejen, er der ikke tale om ulovligt
tilskud, idet kemmunen varetager en generel kommunal inte-
resse i, at der findes rekreative omréder, ogsa for borgere,
der ellers ikke kan fa adgang hertil.

Endelig har Kolonihaveforbundet redegjort for, at kommunen
ikke kan krazve en leje, der er hejere end markedslejen med
henvisning til, at lejen skal deekke kommunens omkostninger
eller med henvisning til "hvile i sig selv"-princippet.

Kommunens udtalelse

Statsforvaltningen bad ved brev af 20. juni 2008 Kgbenhavns
Kommune om en udtalelse i anledning af Deres henvendelse,

Kommunen afgav ved brev af 6. oktober 2008 en udtalelse til
sagen.

Kommunen har anfert, at det utvivisomt er en lovlig kommunal
opgave at tilvejebringe kolonihaver, men at der hverken i den
skrevne lovgivning eller i kommunalfuldmagtsreglerne er
hjemmel til at yde tilskud til de enkelte lejere af kolenihave-
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lodder. Det ar derfor kommunens opfattelse, at kommunen i
forbindelse med udlejning af de kommunale kolonihaveomra-
der skal sikre, at man ikke yder tilskud til de enkelte lejere,
dvs. at kommunen er forpligtet til at opkraeave markedsleje ved
udlejning af kelonihaveomraderne.

Til stette for denne opfattelse har kommunen henvist til, at det
er almindeligt antaget i den kommunalretlige litteratur og fgl-
ger af tilsynets praksis, at en kommune som felge af kammu-
nalfuldmagtsreglerne har pligt til at kreeve markedsprisen for
udlejning af et areal, herunder et kolonihaveomrade, medmin-
dre kommunen lovligt kan yde stette til lejeren af det pagz=l-
dende areal.

Kommunen har vurderet, at hverken kelonihaveloven eller an-
dre love indeholder hjemmel til at yde tilskud til den enkelte
kolonihavelejer. Kommunen har i den forbindelse bl.a. henvist
til, at statsforvaltningen tidligere har udtalt, at kolonihavelo-
ven ikke hjemler en fortrinsret til ekonomisk déarligt stillede
personer/familier, og at det heraf ma felge, at der ikke ma
ydes tilskud til den enkelte lejer.

Kommunen har desuden henvist til, at spergsmalet om pris-
stigninger er overvejet i den betsnkning, der ligger forud for
kolenihaveloven, men at der til trods for disse bemarkninger
og overvejelser ikke blev indsat bestemmelser i loven om leje-
fastsettelse.

Med hensyn til, om der pa ulovbestemt grundlag kan veere
hjemmel til at yde ststte, har kommunen henvist til, at kom-
munen er underlagt almindelige kommunalfuldmagtsprincipper
om pligten til at handle skonomisk forsvarligt, almennyttekrite-
riet, forbudet mod, at en kommune tildeler ydelser til enkelt-
personer pa baggrund af ekonomiske eller andre sociale krite-
rier og lighedsgrundsastningen, som betyder, at tildeling af
ydelser til enkeltpersoner med henblik p4 varetagelsen af en
kommunal opgave skal ske efter kriterier, der er saglige i for-
hold til det kommunale forméal med tildelingen.

| den forbindelse har kommunen bemaerket, at hvor der i gv-
rigt er et lovligt kemmunalt formal med en dispasition, bliver
den ikke ulovlig, alene fordi dispositionen er til fordel for an
enkelt person,

Kommunen har endelig anfert, at det er en betingelse faor
kommunal stette til kultur, idraet, undervisning og sundheds-
fremmende foranstaltninger, at disse stilles til rddighed for al-
le borgere i kommunen eller for en kreds af borgere, der er
afgraenset efter saglige kriterier.

Deres bemarkninger til kommunens udtalelse
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De er pa vegne af Kolonihaveforbundet ved brev af 10. novem-
ber 2008 fremkommet med bemaarkninger til kemmunens udta-
lelse.

De har bl.a. oplyst, at et meget stort antal kommuner udlejer
betydelige arealer til kolonihaveformal. Kommunernes udlej-
ning har gennem de sidste artier veeret praktiseret saledes, at
udlejningen ikke sker til markedspris. Priserne afspejler snare-
re kommunernes gnske om gennem en favorabel leje at stotte
de rekreative og sociale formal, som er bsrende for koloniha-
vebevaegelsen, og som er baggrunden for vedtagelsen af ko-
lonihaveloven.

Denne praksis er klart beskrevet i en rapport fra Miljaministe-
riets Kolonihaveudvalg. Rapporten |4 til grund for vedtagelsen
af kolonihaveloven. Af bemarkningerne til lovforslaget frem-
gar det, at der hverken politisk eller juridisk var noget enske
om at asndre den hidtidige praksis pd omradet.

De har desuden anfart, at kommunalfuldmagten giver kammu-
nen mulighed for at stette tilvejebringelsen og etableringen af
kolonihaver, idet der er tale om et lovligt kemmunalt formal. At
By- og Landskabsstyrelsen tidligere har udtalt til statsforvalt-
ningen, at kolonihaveloven ikke geelder et krav om egentlig
fortrinsberettigelse til darligt stillede personer/familier betyder
ikke, at kommunal stette til kolonihavelejere er udelukket.

De har desuden henvist til, at stette til kolonihavelejere ikke
adskiller sig fra den stptte, som i sagens natur ydes til det an-
tal personer, der kan udnytte en given kommunal facilitet,
f.eks. gennem medlemsskab af en idrastsforening. Rotationen
blandt lejere af kolonihaver udger omkring 10 % om aret.

De har i e@vrigt anfert, at kommunalfuldmagtens forbud mod
begunstigelse af enkeltpersoner har til formal at hindre en
usaglig favorisering, hvilket ikke ger sig gaeldende i naarvae-
rende sag.

Endelig har De henvist til, at Fedevareministeriet gennem
arene har segt at undga stigninger | priserne for leje af kolo-
nihaver, og at ministeriet udlejer jord til kolonihavebrug til en
fast pris pr. kvm, der udelukkende pristalsreguleres.

Statsforvalitningens kompetence

Det tilsyn, som statsforvaltningen udever over for en kommu-
ne, er et retligt tilsyn, der kun omfatter spergsmal om, hvor-
vidt kommunen har tilsidesat det retsgrundlag, der sarligt
galder for offentlige myndigheder, herunder kommunale for-
skrifter, der er udstedt | medfer af denne lovgivning, jf. § 48 |
lov om kommunernes styrelse.’

' Lovbekendtgarelse nr. 696 af 27. juni 2008
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Med udtrykket retsgrundlag menes i denne forbindelse offent-
ligretlig lovgivning og offentligretlige retsgrundsatninger.

Statsforvaltningen kan derfor ikke tage stilling til spergsmal
vedrearende skensudevelse, sd lsenge skennet udeves inden
for de rammer, der fglger af den offentligretiige lovgivning og
offentligretlige retsgrundssetninger.

Statsforvaltningens kompetence omfatter ikke den lovgivning,
der gelder ens for kommuner og private, eller spergsmal af
privatretlig karakter, herunder spsrgsmal om erstatningsan-
svar uden for kontrakt og i privatretlige kontraktsforhold. | sa-
ger, hvor en kommune handler pa privatretligt grundlag, vil
statsforvaltningen kunne tage stilling til overholdelsen af lov-
givning, der saerligt gaslder for offentlige myndigheder, herun-
der kommunalfuldmagtsreglerne og almindelige offentligretlige
retsgrundsaetninger.

Statsforvaltningen vil saledes kunne udtale sig vejledende om,
hvorvidt Kebenhavns Kommune under forhandlingerne med
Kolonihaveforbundet har handlet i strid med kemmunalfuld-
magtsreglerne eller i strid med almindelige forvaltningsretlige
principper ved at afvise at udleje grundarealer til kelonihave-
forbundet til en pris, der er lavere end markedsprisen.

I den forbindelse vil statsforvaltningen kunne tage stilling til,
om kolonihaveloven giver hjemmel for kommunal stette til ko-
lonihavelejere,

Statsforvaltningens udtalelse

Kolonihaveloven

Det fremgéar af kolonihavelovens § 1, at den har til formal at
sikre, at kolonihaveomrader fortsat kan vaere en vasentlig del
af bybefolkningens muligheder for rekreation og beskaftigelse
i fritiden.

Lovens bestemmelser palagger kommunerne en raakke befa-
jelser og pligter, dels som myndighed, dels som ejer i de situ-
ationer, hvor et kolonihaveareal ejes af en kommune. Kaoloni-
haveloven indeholder efter statsforvaltningens opfattelse ikke
bestemmelser, der omhandler kommunernes udlejning af
grundarealer til kolonihaveforméal, herunder spergsmalet om
udlejningsprisen.

Af forarbejderne® fremgar:

? Betsenkning 2001-05-23 nr, 2003 over Forslag til lov om ko-
lonihaver
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"Milje- og energiministeren har over for udvalget oplyst fal-
gende:

At ministeren ikke deler kommunernes frygt for, at den fore-
sldede kolonihavelovgivning skal medfere, at der | fremtiden
vil blive etableret farre kolonihaver, og at der derfor vil opsté
sget eftersporgsel og prisstigninger. Kommunerne har selv
meget stor indflydelse pa disse spergsmél. Kemmunerne vil
naturligvis kunne planlaegge nye blivende kolonihaver pé
samme made, som man planlazgger for andre formél uden
tanke pd senere nedlsggelse, Der er alene tale om, at kom-
munerne skal betragte kolonihaverne som ligevardige med
anden arealanvendelse og tage forpligtelsen til at planl=gge
for kolonihaverne alvorligt. Med hensyn til forudsigelsen om,
at kolenihaverne vil stige vessentligt | pris og dermed ikke
leengere vil veere et fritidstilbud til den ekonomisk ringere
stillede del af befelkningen, har kemmunerne ogsé selv en
meget stor indflydelse. Kommunerne ejer som bekendt ca.
40.000 af landets i alt ca. 62.000 kolonihaver, og de fastseet-
ter selv jordlejen. Ved desuden at stille krav om, at Koloni-
haveforbundets afhandelsesregler skal benyttes, kan priser-
ne pa kolonihavehusene ogsé holdes nede pa et rimeligt ni-
veau, Kommunerne kan ligeledes imedegd prisstigninger ved
at stille krav oam maksimale hussterrelser og beskedne tekni-
ske anlsmg. Lovforslagels krav om, at lodderne i nye koloni-
haver i gennemsnit ikke ma vare starre end 400 m? er netop
fastsat for at sikre, at kolonihavernes hidtidige funktion fast-
holdes fremover,”

By- og Landsskabsstyrelsen har pa statsforvaliningens telefo-
niske forespergsel om, hvorvidt kolonihaveloven eller dennes
forarbejder indeholder hjemmel for kommuner til at udleje ko-
lonihavearealer til en pris, der ligger under markedsprisen ud-
talt fglgende i en e-mail af 10. marts 2009;

"Kolonihavelovgivningen fra 2001 indeholder ikke retlige be-
stemmelser om prissastninger mv. for kolonihave-lejemdl (le-
jekontrakter for lodder, ramme-lejekontrakter mv.), lige-
som muligheder for offentlige tilskud 2.1, ikke nsvnes.

| den udstrakning kommunale myndigheder er involverede
som ejere, udlejere e.l., da g=lder sdledes - udover evt. sek-
torlovgivning - de almindelige skrevne og uskrevne kemmunal-
retlige regler og principper.

Lovgivningen tilsigter generelt bysociale hensyn samt ligestil-
let hermed hensyn til bybefolkningens by-friluftsliv og by-
fritidsliv.”

Statsforvaltningen vurderer pa denne baggrund, at kolanihave-
loven eller dennes forarbejder ikke indeholder hjemmel for
kemmuner til at udleje grundarealer til kolonihaveformal til en
pris, der er lavere end markedsprisen.
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Statsforvaltningen har ved denne vurdering lagt vasgt pa, at de
dreftelser, som fandt sted under udvalgsbehandlingen af lov-
forslaget, om risikoen for prisstigninger, ikke har givet anled-
ning til, at der blev optaget bestemmelser om lejefastsattelse i
loven. Da loven ikke i avrigt ses at have til formél at regulere
lejefastsaettelsen, kan det forhold, at spergsmalet om lejefast-
s:tftelse er blevet berert under udvalgsbehandlingen, efter
statsforvaltningens opfattelse ikke i sig selv udgere en lov-
hjemmel,

Kommunalfuldmaagtsreglerne

Efter reglerne om kommunalfuldmagt har kommuner uden
egentlig lovhjemmel adgang til at foretage visse dispositioner
af pkonomisk art. Kommunalfuldmagten begranses af lovgiv-
ningen og en raekke retsgrundsastninger.

En kommune kan saledes ikke uden lovhjemmel begunstige
enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner, hverken ud fra
et ekonomisk eller socialt trangskriterium eller i avrigt.

Dog kan en kommune yde statie til enkeltpersoner, hvis der
foreligger en kommunal interesse. Den omstandighed, at
virkningen af en kommunal disposition er til fordel for en en-
kelt person, indebeerer ikke i sig selv, at den pagsldende di-
sposition bliver ulovlig. Det er imidlertid en betingelse, at hao-
vedformalet med den kommunale statie ikke er at haave leve-
standarden m.v. for personen eller gruppen af personer, som
stottes.®

En kommunes adgang til at disponere inden for kommunal-
fuldmagten begrenses af et krav om forholdsmassighed.
Kommunal steite skal sdledes std i et rimeligt forhold til den
kommunale interesse." Kommunen skal desuden handle oko-
nomisk forsvarligt, hvilket for s& vidt angar spergsméalet om
lovligheden af kommunal statte til enkelipersoner bl.a. har
som konsekvens, at kommunen ikke mé yde stette i tilfaelde,
hvor formalet kan opnas pa anden made, f.eks. gennem regu-
leringslovgivningen,

Ved fortolkningen af kommunalfuldmagtsreglerne mé der i et
vist omfang anleegges omgaelses- og konsekvensbetragtnin-
ger. Det ma derfor vurderes, om de resultater, der umiddelbart
folger af kommunalfuldmagtsreglerne, indebarer en mulighed
for at omgéa kommunalfuldmagtsreglerne, eller om de umiddel-
bare resultater har uoverskuelige konsekvenser, der betyder,
at dispositionen alligevel ikke kan anses for omfattet af kom-

® Jf. i det hele "Kommunernes opgaver®, Karsten Revsbech, s.
58 ff, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2005, 1. udgave
{herefter blot kaldet "Koemmunernes opgaver")

*'"Kommunernes opgaver”, s. 70
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munens adgang til at disponere efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne, f.eks. fordi en i princippet lovlig statte vil resultere i en
uoverskuelig konkurrence med det private erhvervsliv.® Ved
anvendelsen af reglerne om kommunalfuldmagten og de bhe-
greznsninger og krav, der er en del af disse regler, ma der
for oftest foretages en afvejning af pad den ene side den
munale interesse i en foranstaltning og pa den anden side et
eller flere modstaende hensyn. Denne afvejning farer i nogle
tilffeelde frem til, at en kommunal stette er lovlig, blot den er af
begrenset omfang eller kan siges at vare under en bagatel-
grense.”

| forbindelse med en sag om en kommunes adgang til lovligt
at erhverve arealer til kelonihaveformal i Sverige har statsfor-
valtningen den 27. februar 2007 udtalt, at etablering af koloni-
haver kan vesre en lovlig kommunal opgave under forudsast-
ning af, at disse stilles til radighed for alle borgere i kommu-
nen eller for en kreds af borgere, der er afgraenset efter sagli-
ge kriterier. Statsforvaltningen lagde ved udtalelsen vazgt pa,
at kommunerne i et vist begresnset omfang ved lov er tillagt en
kompetence til at varetage opgaver i relation til kalonihaver,
og at mange kommuner igennem mange &r har ejet arealer,
der anvendes til kolonihaver af kommunernes borgere ved at
koemmunerne selv udlejer haverne til de enkelte kolonihave-
brugere eller via kommunernes udlejning af arealerne til kolo-
nihavefarbundet.

Statsforvaltningen finder saledes, at Kebenhavns Kommune
har en kommunal interesse | at besidde og udleje arealer til
kolonihavebrug med det formal at sikre, at kommunens borge-
re har adgang til at leje og benytte kolonihaver.

Efter en samlet vurdering finder statsforvaltningen, at Keben-
havns Kommune pa det foreliggende grundlag ikke efter kom-
munalfuldmagtsreglerne har mulighed for at udleje koloniha-
vearealer til Kolonihaveforbundet til en pris, der er lavere end
markedsprisen,

Statsforvaltningen har ved denne vurdering lagt vesgt pa, at en
sadan udlejning af kolonihavearealer vil udgere statte til en-
keltpersoner eller grupper af enkeltpersoner. Statsforvaltnin-
gen finder, at det i denne forbindelse ikke har betydning, at
stotten i givet fald ville komme samtlige lejere af kommunens
kolonihavearealer til gode, eftersom der er tale om en be-
greenset del af kommunens borgere.

Statsforvaltningen har desuden lagt veegt pa, at det ikke frem-
gar af oplysningerne i sagen, at en saddan kommunal stette er
nedvendig for at sikre, at kommunens borgere fortsat har mu-
lighed for at leje og benytte kolonihaver. Efter statsforvaltnin-

® "Kommunernes apgaver" s. 71
® "Kommunernes opgaver’ s. 83
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gen opfattelse varetages den kommunale interesse i at sikre
borgernes adgang til kolonihaver ved, at kommunen besidder
og udlejer arealer til kolonihaveformal. Det ses ikke pavist, at
udlejning til markedsprisen vil betyde sadanne prisstigninger,
at tilbudet om at leje en kolonihave ikke kan benyttes af kom-
munens borgere. Dermed vil kommunens statte i form af en
reduceret lejepris ikke std i et rimeligt forhold til kommunens
interesse.

Fastleeqgelse af markedsprisen

Statsforvaltningen har ikke fundet anledning til at udtale sig
vedrgrende spergsmalet om, hvilke principper der skal eller
kan anvendes ved fastleggelsen af markedsprisen for udlej-
ning af kolonihaver.

Statsforvaltningen skal dog bemerke, at det forhold, at det
matte vaere vanskeligt at finde frem til en objektivt konstater-
bar markedspris, ikke fritager kemmunen for pligten til at ud-
folde saedvanlige og rimelige bestrsebelser herps, f.eks. ved
undersegelser af lejeniveauet for tilsvarende arealer.’

Udlejning til kostpris

En kommunes adgang til uden lovhjemmel at udeve erhvervs-
virksomhed er begranset af to hovedregler: et forbud maod, at
kommuner patager sig opgaver, der udelukkende eller overve-
jende har til formal at sikre kommunen en profit eller fortjene-
ste og et forbud mod at drive handel, handvaerk, industri eller
finansiel virksomhed.®

Disse principper har som konsekvens, at en kommune ikke ma
udleje arealer til en pris, som er hejere en markedsprisen, da
kommunen derved vil opna en uretmasssig fortjeneste. En
kommune kan saledes ikke udleje et areal til en pris, der er
hajere end markedsprisen med henvisning til, at kostprisen er
hejere end markedsprisen.®

Det skal hertil bemasrkes, at der ikke kan antages at galde et
hvile-i-sig-selv-princip for kommuners udlejning af grundarea-
-

| tilfeelde, hvor markedsprisen er hajere end kostprisen, vil det
vaere lovligt for kommunen at leje ud til markedspris, s lange
formalet ikke er at opn4 en fortjeneste.”

"Se bl.a. "Kommunernes opgaver” s. 148 og 276

® Disse principper er beskrevet nsrmere | "Kommunernes op-
gaver” s. 88ff og 5. 95ff

# Jf. "Kommunernes opgaver® s. 276

" Se bl.a. for sa vidt angar kommunal jordforsyning "Kommu-
nernes opgaver" s, 154

" Jf. "Kommunernes opgaver”, s, 93
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Safremt en kommune afholder udgifter til f.eks. byggemodning
eller lignende af arealer med henblik pa udlejning, kan det
re i strid med kommunens farpligtelse til at handle gkonomisk
forsvarligt, hvis kommunen pé tidspunktet for dispositionen er
bekendt med, at omkostningerne ikke kan forventes daskket af
markedslejen.

Dog kan der veere en sadan kommunal interesse i at udleje
arealerne, at det efter en konkret vurdering ma anses for lov-
ligt at afholde disse udgifier, selvom de ikke kan forventes
dekket af lejen,

Forvaltningsretlige problemstillinger

En kommunes beslutning om, pa baggrund af en anmodning,
at yde stette inden for kommunalfuldmagten ma antages at
veere en afgerelse. Tilsvarende vil en kommunes afslag pa at
yde stette — f.eks. i form af udlejning af grundarealer til en
pris, der er lavere end markedsprisen — vaare en afgerelse.

Hvor kommunen ikke efter lovgivningen er forpligtet til at yde
stotte til et bestemt formal, vil kommunen saledes kunne be-
slutte ikke at yde stette til formalet. Afgarelsen om ikke at yde
stette er imidlertid undergivet forvaltningslavens krav om
partshering, begrundelse m.v." Dette indebsmrer bla. at
kommunens angivelser om de retsregler m.v., som er inde-
holdt i begrundelsen skal vaere objektivt korrekte, '

Ogsa nar en kommune disponerer efter kommunalfuldmagts-
reglerne er den underlagt de almindelige forvaltningsretlige
krav om saglighed og lighed. Kommunens eventuelle afslag pa
at yde stette efter kommunalfuldmagtsreglerne skal séaledes
vaere sagligt begrundet og méa ikke indebazre en farskelshe-
handling i forhold til sammenlignelige sager. "

Statsforvaltningen anser pa denne baggrund kommunens af-
slag om at yde stotte ved at udleje kolonihavearealer til Kolo-
nihaveforbundet til en pris, der ar lavere end markedsprisen,
for en afgerelse, som bl.a. skal traeffes ud fra saglige hensyn.

Som anfert ovenfor finder statsforvaltningen, at Kabenhavns
Kommune ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne kan udleje
kolonihavearealer til en pris, der er lavere eller hejere end
markedsprisen.

2 Jf. "Kommunernes opgaver" s. 154

¥ rKommunernes opgaver” s. 68

" "Forvaltningsret' s. 665, Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., 2.
udgave 2002, Jurist- og @konomforbundets Forlag

¥ "Kommunernes opgaver” s. 70 og Forvaltningsret® s. 340,
Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., 2. udgave 2002, Jurist- og
Gkonomforbundets Forlag
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Fa denne baggrund kan det ikke anses for usagligt, at kom-
munen overfor Kolonihaveforbundet har afslaet at udleje area-
lerne til en pris, der er lavere end markedslejen, med henvis-
ning til, at dette ikke er lovligt efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne,

Nar der ses bort fra spergsmalet om stette, vil forhandlingerne
mellem kommunen og Kelonihaveforbundet om lejens sterrelse
vaere af privatretlig karakter og dermed ikke omfattet af for-
valtningsretlige regler.

Sammenfatning

Det er statsforvaltningens vurdering, at Kebenhavns Kommune
ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne kan udleje kolanihave-
arealer til en pris, der er lavere end markedsprisen, eftersom
der vil veere tale om kommunal stette til enkeltpersoner eller
grupper af enkeltpersoner uden, at der er pavist en rimelig
kommunal interesse.

Det er desuden statsforvaltningens vurdering, at Kebenhavns
Kommune ikke kan udleje kolonihavearealer til en pris, der er
hajere end markedsprisen, eftersom der vil veere tale om, at
kommunen opnar en uretmassig fortjeneste.

Med venlig hilsen

Lone Birgitte Christensen
kontorchef!

Christina Themsean
fuldmaagtig
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